DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM CUIABA/MT




DRF/CUIABA/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF)
NA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SETEMBRO/2016




PAF NA RFB

PALESTRANTES:

Y. SHIMADA
* Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
* Supervisor da Educacao Fiscal na DRF/CBA/MT
* Servidor lotado no Plant3ao Fiscal da DRF/CBA/MT

* RENATO MOREIRA PINHEIRO

* Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
 Servidor lotado no Plant3o Fiscal da DRF/CBA/MT




PAF NA RFB

* Legislacao basica:

— CTN — Codigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei
5.172/66.

— Decreto 70.235/72, alterado pelas:
* Lei Complementar 73/1993,
* Decreto 6.103/2007, Decreto 7.574/2011 e Decreto 8.853/16,
* Lei 8.748/1993, Lei 9.532/1997, Lei 10.522/2002,
* Lei 11.119/2005, Lei 11.457/2007, Lei 11.041/20009,
* Lei 12.096/2009, Lei 12.715/2012, Lei 12.844/2013,
* Lei 12.865/2014 e Lei 13.140/2015.




PAF NA RFB

* Pauta:
— Nocgdes introdutdrias,
— Principios informadores do Processo Administrativo - fiscal (PAF),
— Normas gerais do PAF,
— Procedimento fiscal (fiscalizacdo),
— A exigéncia fiscal,
— Pagamento, revelia e impugnacao,
— julgamento em primeira instancia,
— Julgamento em segunda instancia,
— Julgamento em instancia especial,
— Definitividade da decisao,

— Outros processos administrativos de natureza tributaria,

— Outros ritos processuais




NOCOES INTRODUTORIAS

* Processo,

* Jurisdicao e processo,

* A tutela tributaria,

* Espécie de processo administrativo-fiscal,

* Processo administrativo-fiscal e processo
judicial,

* Legislacao processual e tributaria.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Jurisdicao e processo:

- Do latim juris dictio, jurisdicdo € o poder estatal de aplicar o direito ao caso
concreto, resolvendo os litigios entre os particulares ou entre estes e o proprio Estado.
Sao caracteristicas da jurisdicao: definitividade da decisdo e obrigatoriedade de
cumprimento das decisdes pela parte vencida.

- No direito brasileiro vigora o principio da unidade de jurisdicao, ou sistema
de jurisdicdo Unica, segundo o qual a funcéo jurisdicional € monopdlio do Poder
Judiciario, de cuja apreciacdo nao pode ser excluida qualguer lesao ou ameaca de lesao
de direito (art. 50, inciso XXXV, da Constituicdo de 1988).

- Nossa Constituicao nao adotou, pois, 0 sistema de contencioso
administrativo de inspiracao francesa (dualidade de jurisdicao), caracterizado pelo fato de
parte das questbes relativas a administracdo publica, especialmente as tributarias, ser
reservada a apreciacdo definitiva de oOrgdos do Poder Executivo, aos quais sao
conferidos poderes jurisdicionais.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Processo:

— Derivado do latim processus, de procedere, exprime, propriamente, a ordem ou sequéncia das
coisas, para que cada uma delas venha a seu devido tempo, dirigindo, assim, a evolugéo a ser
seguida no procedimento até que se cumpra sua finalidade.

— De acordo com De Placido e Silva,1 na terminologia juridica, processo anota-se em sentido amplo e
em sentido restrito. Em sentido amplo, significa o conjunto de principios e de regras juridicas,
instituido para que se administre a justica. Nesse sentido é que processo se entende direito
processual. Em sentido estrito, exprime o conjunto de atos que devem ser executados, na ordem
preestabelecida, para que se investigue e se solucione a pretensdo submetida a tutela juridica.
“Extensivamente, denomina-se processo aos autos ou aos papéis e documentos, em que se
materializam os atos, que dao cumprimento ao processo”.




NOCOES INTRODUTORIAS

* A tutela tributaria:

- A relacao obrigacional tributaria tem como uma de suas principais caracteristicas o fato
de ser decorrente de comando unilateral do Estado, que detém o poder de instituir tributos e
contribuicbes nos termos e nos limites fixados pela Constituicao Federal. Diferentemente da
relacdo de direito privado, que nasce na maioria das vezes da manifestacao de vontade das
partes (ex voluntate), a relacao tributaria nasce somente da lei (ex lege), ficando o contribuinte
na posicdo de submissdo a norma tributaria, que fixara 0s elementos necessarios para
determinacao do tributo.

- Considerando-se que o lancamento tributario pode provocar conflito de interesses,
deve ser assegurado ao sujeito passivo o direito de discordar da pretensao fiscal com o intuito
de dar seguranca e transparéncia a relacao tributaria.

- Uma vez constituido o crédito tributario pelo lancamento, deve ser assegurado ao
sujeito passivo o direito de impugnar a exigéncia no prazo previsto pela legislacao processual
tributaria. A semelhanca do processo judicial civil, os 6rgédos administrativos s&o distribuidos em
graus de jurisdicdo, sendo as decisOes de la instancia recorriveis e passiveis de reapreciacao
por instancia superior.




NOCOES INTRODUTORIAS

Espécies de processo administrativo - fiscal

- De acordo com Luiz Henrique Barros de Arruda,4 processo administrativo € o que tem por escopo
obter da prépria administracdo publica determinada providéncia ou o reconhecimento de um direito, no pressuposto
de que a ela também compete 0 exame da validade juridica dos atos de seus agentes. Qualifica-se o processo
administrativo como fiscal ou tributario quando verse sobre matéria tributaria ou aspectos a ela pertinentes.

- No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), o género processo administrativo fiscal
engloba diversas espécies de processos administrativos, dentre os quais podem ser citados:

= processo administrativo de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios;

= processo administrativo decorrente da retificacao de prejuizo fiscal,

= processo administrativo decorrente de aplicagao de penalidade isolada;

= processo de consulta sobre a aplicacdo da legislagdo tributéaria federal;

= processo de cancelamento, retificacdo ou comprovacao de Documentos de Arrecadagao de Receitas Federais (Darf);
= processo de apreensdao de mercadorias;

= processo de vistoria aduaneira;

= processo de informacao em mandado de seguranca;

= processo de parcelamento de débitos;

= processo de reconhecimento de direito a restitui¢do, ressarcimento, imunidade, isencao, suspensao ou redugao de tributo ou contribui¢ao
administrados pela RFB, etc.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Espécies de processos administrativos-fiscais (cont.)

- Ressalte-se que, diferentemente do que ocorre N0 pProcesso
judicial, o processo administrativo fiscal ndo envolve necessariamente a
ideia de litigio, embora assegure ao sujeito passivo o direito ao contraditorio
e ampla defesa, previsto pela Carta Magna.

- Na hipotese de o sujeito passivo nao contestar a exigéncia, temos
0 que alguns autores costumam chamar de “processo impropriamente dito”,
por ndo envolver litigio. O processo administrativo permanece no ambito da
administracao tributaria para controle e cobranca do crédito tributario e,
sendo o caso,inscricdo em divida ativa. Esta, alias, é outra grande diferenca
do processo administrativo fiscal do processo judicial civil, que, geralmente,
se encerra com a deciséo definitiva do juiz sobre a matéria em litigio.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Processo administrativo e processo judicial

- O processo administrativo fiscal, como um processo nao jurisdicional,
tem uma funcao de revisao interna do ato administrativo de lancamento sem
que suas decisdes sejam definitivas. A matéria objeto do processo
administrativo pode, a qualquer tempo (antes, durante ou depois do processo
administrativo), ser levada a apreciacdao do Poder Judiciario.

- A propositura de acao judicial pelo contribuinte, por sua vez, traz
consequéncias para o processo administrativo caso este nao se tenha encerrado
(no caso de ser proposta a acao judicial apds o inicio do processo
administrativo), ou venha a ser instaurado (nos casos de acdao judicial
preventiva). De fato, havendo o deslocamento da lide para o Poder Judiciario,
perde o sentido a revisao do ato administrativo internamente.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Processo administrativo e processo judicial

- A deciséao judicial sempre prevalece sobre a decisdo administrativa, e o
processo administrativo passa a ndo mais fazer sentido se houver acao judicial tratando
da mesma questao.

- A realizacdo do lancamento para prevenir a decadéncia, quando o sujeito
passivo se encontre protegido por medida judicial, ndo implica violacdo de direito
individual; apenas visa a resguardar o crédito tributario, pois, do contrario, caso nao se
efetue o lancamento no curso do prazo de decadéncia e a acéao judicial ndo seja decidida
em definitivo nesse prazo, a Fazenda Nacional ndo mais podera exercer seu direito.

- A suspenséo da exigibilidade, como prevista no CTN, refere-se ao crédito
regularmente constituido, e ndo a possibilidade de a autoridade administrativa efetuar o
lancamento. Assim, 0 que se impede €& que a Fazenda execute atos de cobranca do
credito enquanto sua exigibilidade se encontra suspensa, mas ela ndo esta impedida de
proceder ao ato administrativo de langcamento.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Legislacao processual tributaria:

- A principal norma que trata do processo administrativo fiscal federal (PAF) é o
Decreto n. 70.235, de 6 de marco de 1972, com alteracOes posteriores. Referido Decreto tem sua
origem no Decreto-Lei n. 822, de 5 de setembro de 1969. Essa norma delegou ao Poder Executivo a
competéncia para regular o processo administrativo fiscal.

- E importante notar que o artigo 20 do Decreto-Lei n. 822 diz regulara, e n&o
regulamentara. A distincdo é relevante para a discussdo que se gerou no passado sobre a real
natureza do Decreto n. 70.235, de 1972. Hoje se encontra pacificado o entendimento de que esse
Decreto tem status de lei, e ndo é por outro motivo que suas modificacbes foram feitas por meio de
Lei Ordinaria. Neste trabalho as referéncias aos dispositivos sem a identificacdo do ato se referem ao
Decreto n. 70.235/1972.

- Em 30 de setembro de 2011 foi publicado o Decreto n. 7.574, de 29 de
setembro de 2011 (Regulamento do PAF), que reuniu, em texto unico, os diversos dispositivos legais
gue tratam do processo de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios da Unido, o processo de
consulta sobre a aplicacdo da legislacao tributaria federal e outros processos de natureza tributéria,
além de regulamentar situagdes nao disciplinadas por lei nem reservadas a esta.




NOCOES INTRODUTORIAS

* Legislacao processual tributaria:

- E importante também fazer referéncia a Lei n. 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que estabelece normas gerais sobre o0 processo
administrativo no ambito da administracao federal. Conforme seu artigo
69, suas disposicdes aplicam-se subsidiariamente ao Decreto n. 70.235,
de 1972.

- O Caodigo de Processo Civil pode ser aplicado, por
analogia, nos casos em que a legislacdo antes referenciada for silente
sobre a mateéria.




PAF NA RFB

— Principios informadores do Processo Administrativo Fiscal

* Principios gerais:
— Unidade de jurisdicao,
— Contraditorio e da ampla defesa,

— Celeridade processual,
— Publicidade.

* Principios especificos:
— Oficialidade,
— Informalidade,
— Verdade material

— Motivacao.




PAF NA RFB

* PRINCIPIOS INFORMADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
— Principios gerais:
- Os principios aplicaveis ao processo administrativo fiscal sao
encontrados na Constituicao Federal de 1988, em atos especificos que

regulam o contencioso administrativo, e em outras normas de direito
objetivo que condicionam o funcionamento global do sistema.

- Além dos principios tipicamente processuais, originados da
Constituicao e do diploma processual civil, o sistema processual
administrativo também recebe os influxos principiologicos do direito
administrativo, evidenciando a natureza juridica do processo
administrativo fiscal e sua insercao na atividade administrativa do Estado.




PRINCIPIOS INFORMADORES

* Principios gerais:

- Unidade de jurisdicao: é consequéncia da regra contida no art. 50, XXXV, da
C.F./88 que reserva ao Poder Judiciario a definitividade da prestacao jurisdicional (“A lei
nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”). Trata-se de
regra limitadora do processo administrativo, por decorréncia logica, e dela se infere que as
decisGes administrativas ndo sao definitivas e seu cumprimento pode depender de
provimento judicial.

- Contraditério e ampla defesa: decorre do art. 50, LV, da Constituicéo
Federal, que tem a seguinte diccdo: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes”.

O contraditério traduz-se na faculdade da parte de manifestar sua posicao
sobre fatos ou documentos trazidos ao processo pela outra parte. E o sistema pelo qual a
parte tem a garantia de tomar conhecimento dos atos processuais e de reagir contra estes.




PRINCIPIOS INFORMADORES

* Principios gerais:

- Celeridade processual: a Emenda Constitucional n. 45, de 30
de dezembro de 2004, introduziu, dentre os direitos e garantias fundamentais,
0 principio da celeridade processual, ao acrescentar o inciso LXXVIIl ao art.
5°. Esse dispositivo tem a seguinte diccao: “A todos, no ambito judicial e
administrativo, sao assegurados a razoavel duracao do processo e 0sS meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacao”.

- Publicidade: diz o art. 50, LX, da Constituicdo Federal: “A lei
sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
Intimidade ou o interesse social o exigirem”. A publicidade dos atos do
processo administrativo fiscal deve ser analisada de acordo com a norma
constitucional, mas também sob o angulo das regras que tratam do sigilo
fiscal.




PRINCIPIOS INFORMADORES

* Principios especificos:

- Oficialidade: “Segundo esse principio, sendo missao constitucional do Executivo apreciar a
legalidade dos atos de seus agentes, iniciado o processo, compete a propria administracao
impulsiona-lo até sua conclusédo, diligenciando no sentido de reunir o conhecimento dos atos
necessarios ao seu deslinde”. Contrapde-se ao principio da inércia, aplicavel ao processo civil e que
procura preservar a neutralidade do julgador, que age apenas quando provocado pelas partes e no
limite dos seus pedidos, com a falta de iniciativa das partes ensejando o encerramento do processo.
No processo administrativo, este nao s0 nao se encerra pela passagem do tempo, como a falta de
providéncias da administracdo em movimenta-lo enseja a responsabilizacdo do servidor que
injustificadamente deixar de praticar ato de sua responsabilidade.

- Informalidade: também denominado por Odete Medauar de formalismo moderado,esse
principio “determina o desapego as formalidades excessivas e aos complexos ritos processuais. O
processo administrativo deve ser simples e informal, sem que isso signifique, obviamente, a
inobservancia da forma e de requisitos minimos indispensaveis a regular constituicdo e seguranca
juridica dos atos que compdem o processo”. Os atos processuais podem ser informais até onde nao
afetem a seguranca juridica.




PRINCIPIOS INFORMADORES

* Principios especificos:

- Principio da verdade material ou verdade real: vinculado ao principio da oficialidade,
exprime que a Administracdo deve tomar decisdes com base nos fatos tais como se apresentam na
realidade, néo se satisfazendo com as versdes oferecidas pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever
de carrear para o expediente todos os dados, informagdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem
estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos. Assim, no tocante as provas, desde que obtidas por
meios licitos, a Administracdo detém liberdade plena de produzi-las. A investigacdo dos fatos deve trazer
aos autos o que realmente ocorreu, a realidade, ao contrario do processo civil, em que prevalece a verdade
formal, onde o julgador deve apreender os fatos do que contiverem o0s autos.

- Principio da motivacao: segundo De Placido e Silva, motivacdo significa “justificacéo ou
alegacdo em que se procura dar as razdes por que se fez ou se determinou a feitura de qualquer coisa. E a
apresentacao dos motivos, que determinam a medida, que provocaram a solugcao, ou que possam justificar a
pretensao”. Decorréncia logica do principio da ampla defesa, exige que os atos processuais de conteudo
decisorio sejam motivados, isto €, devem se fazer acompanhar expressamente dos seus fundamentos,
dando conhecimento ao seu destinatario das razdes que levaram a autoridade a decidir de determinada
forma, possibilitando, com isso, o pleno exercicio do direito de defesa.




NORMAS GERAIS DO PAF

Algumas regras previstas na legislacao processual
tributaria séo gerais, aplicaveis a todas as fases
processuais. Convem, portanto, analisa-las antes de
estudar o rito processual propriamente dito.

- Organizacao dos autos,
- e-processo,

- comunicacao dos atos processuais,
- hulidades.




ORGANIZACAO DOS AUTOS

Os atos e 0s termos que compdem o processo administrativo fiscal
(denominado genericamente de *“autos”), quando a lei nao prescrever forma
determinada, deverao ser concisos, sem espaco em branco e sem entrelinhas,
rasuras e emendas nao ressalvadas (art. 20). Estabelece o art. 22 do Decreto n.
70.235/1972: “Art. 22. O processo sera organizado em ordem cronologica e tera suas
folnas numeradas e rubricadas”. O comando do art. é no sentido de dar ordem,
clareza e seguranca ao processo, buscando evitar a ocorréncia de fraudes na sua
Instrucao.

Assim, é exigida sua organizacdo, em ordem cronoldgica, com as folhas
numeradas sequencialmente. As correcOes feitas por rasuras, entrelinhas ou
emendas s&o admitidas desde que devidamente ressalvadas. Ao se dar continuidade
ao processo, com despachos e informacfes, erros podem ser cometidos. Deve-se
destacar que as ressalvas devem ser datadas, para demonstrar que foram feitas em
época oportuna, a fim de néao prejudicarem a validade do ato ou termo.




ORGANIZACAO DOS AUTOS

Os atos processuais tém prazo para serem praticados, contendo o
Decreto n. 70.235/1972 duas regras gerais sobre o assunto (arts. 30. e 40.):

a) nao havendo disposicao em contrario, 0s atos processuais devem ser
executados pelo servidor no prazo de 8 (oito) dias;

b) a autoridade local, quando solicitada por outra autoridade preparadora ou
julgadora a praticar atos processuais em sua jurisdicao, os fara realizar em 30
(trinta) dias.

O preparo do processo compete a autoridade local da unidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil encarregada da administracéo do tributo.
Quando o ato for praticado por meio eletrénico, a administracao tributaria podera
atribuir o preparo do processo a unidade da administracao tributaria diversa da
originalmente prevista.




e-PROCESSO

- Atualmente, todos 0s processos administrativos
fiscais formalizados no ambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) sao digitalizados e controlados em sistema
eletronico especifico — e-Processo.

- Os atos e 0s termos processuais praticados em
forma eletronica e o0os documentos apresentados em papel,
digitalizados pela RFB, compdem o processo eletronico.

- Os documentos produzidos eletronicamente e
juntados aos processos digitais com garantia da origem e de seu
signatario serao considerados originais para todos os efeitos
legais.




e-PROCESSO

- Sao disponibilizados aos contribuintes os seguintes aplicativos para
possibilitar a entrega, para fins de juntada de peticOes, impugnacoes,
requerimentos e manifestacoes de quaisquer natureza e ainda proceder a
entrega de documentos comprobatdrios para fins de inclusdo no e-processo:

- DTE — Domicilio Tributario Eletrénico,

- SODEA - Solicitacédo de Abertura de Dossié Eletronico de Atendi-
mento,

- Sistema de Validacéo de Arquivos (SVA)
- Assinadorlivre (TJ/RJ)
- Programa Gerador de Solicitacéo de Juntada de Documentos (PGS).

* Todos disponiveis no site da Receita Federal do Brasil.




e-PROCESSO

- A utilizacao de meio eletronico desobriga o sujeito passivo de protocolar os
documentos em papel na RFB. E também possivel anexar arquivos ndo paginaveis aos
processos digitais (video, audio, imagem, banco de dados, mapas, jornais, etc.). Para tanto, é
necessario estar cadastrado no DTE — Domicilio Tributario Eletronico e fazer uso do aplicativo
SODEA - Solicitacao de abertura de dossié Digital de atendimento.

- Os originais dos documentos em papel recebidos do sujeito passivo serao
arquivados e mantidos pela administracédo, independentemente de terem sido digitalizados,
guando configurarem prova em processo de Representacdo Fiscal para Fins Penais ou em
gualquer outra situacdo descrita em regulamento, ou devolvidos ao sujeito passivo apos a
digitalizac&o, sendo autorizada a sua destruicao fisica.

- O sistema e-Processo permite a juntada de documentos por quem ndo detém a
carga do processo. Essa funcao possibilita que um documento recepcionado em qualquer
unidade da Receita Federal, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) ou
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) possa ser enviado ao respectivo destino, o qual
ficard aguardando avaliacao. A efetivacdo da anexacéo ficara a cargo do usuario que detiver a
carga do processo.




COMUNICACAO DE ATOS PROCESSUAIS

A intimacao pode ser feita de quatro maneiras distintas:

| — pessoalmente, pelo autor do procedimento ou servidor do 6rgao preparador, na
reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou
preposto,ou, no caso de recusa, com declaracao escrita de quem o intimar (art. 23, I, do
Decreto n. 70.235/1972, com a redacao dada pela Lei n. 9.532/1997). Portanto, havendo
recusa em assinar do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, o servidor encarregado
da intimac&o deve declarar tal circunstancia e deixar copia do ato ou termo objeto da ciéncia,
reputando-se cientificado o intimado para todos os efeitos.

II — por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo (art. 23, Il, do Decreto n.
70.235/1972, com a redacéo dada pela Lei 9.532/1997). O aviso de recebimento assinado,
guando for o caso, € a prova da ciéncia e deve ser juntado ao processo quando retorna dos
correios. A jurisprudéncia, em se tratando de intimagdo por correspondéncia, construiu
entendimento de que ndo € necessario que a assinatura seja do intimado, desde que
entregue no enderegco correto. Em casos de pessoas juridicas, admite-se a entrega da
correspondéncia, inclusive, para pessoas estranhas ao seu corpo funcional (por Exemplo:
porteiros, vigilantes, etc.), desde que usualmente recebam a correspondéncia da empresa




COMUNICACAO DE ATOS PROCESSUAIS

A intimacao pode ser feita de quatro maneiras distintas:

Il — por meio eletréonico, com prova de recebimento mediante: a)
envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou b) registro em
meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo (art.
23, lll, do Decreto n. 70.235/1972, com a redacao dada pela Lei n.
11.196/2005).

IV — por edital, somente quando resultar improficuo um dos meios
antes referidos ou quando o sujeito passivo tiver sua inscricao
declarada inapta perante o cadastro fiscal (8 1o do art. 23 do
Decreto n. 70.235/1972, com a redacdo dada pela Lei n.
11.941/2009).

Nao existe ordem de preferéncia para utilizacao dos meios de
Intimacao previstos nos incisos I, Il e Il anteriores




COMUNICACAO DE ATOS PROCESSUAIS

Considera-se efetivada a intimacao:

| — quando pessoal, na data da assinatura ou da declaracao de recusa;

Il — quando por via postal, telegrafica ou qualguer outro meio ou via, desde que
provada a recepcdo, na data do recebimento no domicilio do intimado ou, caso
esta seja omitida, 15 (quinze) dias ap0s a data da expedicao da intimacao.

lll — se por meio eletrénico:

a) 15 (quinze) dias contados da data registrada no comprovante de entrega no
domicilio tributario do sujeito passivo;

b) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no endereco eletronico a ele
atribuido pela administracdo tributaria, se ocorrida antes do prazo previsto na
alinea a; ou

Cc) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo;

IV — 15 (quinze) dias apods a publicacéo do edital, se este for o meio utilizado.

Ressalte-se que a contagem dos quinze dias para determinacao da data da
ciéncia prevista nos itens Il a IV anteriores deve ser iniciada no dia seguinte a data
da expedicao, registro ou publicacédo, independentemente de que dia da semana
seja, ou se se trata de dia de expediente normal ou n&o.




PRAZOS PROCESSUAIS

A regra geral sobre contagem de prazos no processo
administrativo fiscal €& estabelecida pelo art. 5., cuja
origem € o art. 210 do Caodigo Tributario Nacional (CTN), e
gue tem a seguinte redacao:

Art. 50, Os prazos serao continuos, excluindo-se na sua
contagem o dia de Inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos sO se iniclam ou vencem no
dia de expediente normal no O0rgao em que corra O
processo ou deva ser praticado o ato.




PRAZOS PROCESSUAIS

Este artigo fixa alguns principios gerais para contagem de prazos, quais sejam:

a) continuidade: uma vez iniciada a contagem, nela incluem-se os finais de semana e
feriados (portanto, ndo se contam apenas os dias uteis);

b) exclusao do dia de inicio (dies a quo): o dia de inicio sera o dia em que se considera
intimado o sujeito passivo, e esse dia sempre sera desconsiderado na contagem do prazo;

c) inclusao do dia de vencimento (dies ad quem). o ultimo dia para praticar o ato
processual € aquele em que recair o termo final do prazo;

d) inicio e vencimento em dia de expediente normal: os prazos somente se iniciam ou
se encerram em dia de expediente normal; considera-se normal, para esse efeito, o dia
em que a reparticdo tenha funcionado em seu horario de expediente sem qualquer
anormalidade que lhe reduza ou altere o periodo de funcionamento; ndo sédo dias normais
de expediente os dias de ponto facultativo, os dias de meio expediente (por exemplo, a
guarta-feira de cinzas) e os dias em que ocorreu algum evento, como greves, enchentes
ou falta de energia elétrica




NULIDADES

Diz-se que o ato € nulo quando lhe faltam requisitos substanciais ou fere principios de
direito, mostrando-se, portanto, juridicamente ineficaz. O Decreto n. 70.235/1972 nao faz
distincdo entre atos nulos e atos anulaveis, referindo-se, apenas, a duas categorias de vicios
NO pProcesso:

a) vicios que tornam invalido o ato processual praticado devendo ser decretada sua nulidade
(art. 59); e

b) vicios que atingem o ato em aspecto menos relevante, a ponto de ndo comprometerem
sua subsisténcia (art. 60).

As regras sobre nulidades no Decreto n. 70.235/1972 estédo contidas basicamente em trés
artigos, e muito se assemelham as contidas no vigente Cédigo de Processo Civil. Sdo as
seguintes as normas em comento:

Art. 59. Sao nulos:

| — 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do
direito de defesa.




PAF NA RFB

* Fases do Procedimento Administrativo Fiscal de
determinacao do crédito tributario

* |nicio do procedimento fiscal

* Prova dos atos ilicitos




FASES DO PAF DE DETERMINACAO E EXIGENCIA DO

CREDITO TRIBUTARIO

O processo administrativo de determinacéo e exigéncia do crédito tributario pode ser
dividido em trés fases distintas:

1) procedimento preparatério do ato de langcamento tributério;
2) ato de langcamento; e
3) processo de julgamento da lide fiscal.

A primeira, embora normalmente preceda a constituicdo de oficio do crédito tributario, pode, em
determinadas situacoes, se revelar prescindivel. Isso porque, desde que a administracao fiscal
ja disponha dos dados necessarios a constituicdo do crédito tributario, ndo faz sentido a
realizacdo de procedimentos de diligéncia com o intuito de apurar fatos que ja sdo de
conhecimento do fisco.

Assim, o ato de lancamento pode ocorrer sem qualquer procedimento anterior, quando a
administracao fiscal ja dispuser de informacdes suficientes para configuracédo do fato imponivel.




FASES DO PAF DE DETERMINACAO E EXIGENCIA DO

CREDITO TRIBUTARIO

O procedimento preparatério do ato de lancamento, como atividade administrativa
vinculada, ex vi do disposto no paragrafo unico do art. 142 do CTN, é atividade
meramente fiscalizatoria, nao envolvendo litigio entre o sujeito passivo e a Fazenda
Publica. Dai porque nessa etapa nao ha de se falar em contraditorio ou ampla
defesa, pois nao ha, ainda, qualquer espécie de pretensao fiscal sendo exigida pela
Fazenda Publica, mas tdo somente o exercicio da faculdade da administracéo
tributaria em verificar o fiel cumprimento da legislacéao tributaria por parte do sujeito
passivo.

O segundo momento corresponde ao ato administrativo do lancamento com o
objetivo de constituir o crédito tributario, conforme definido no art. 142 do CTN.

Uma vez questionada tempestivamente a exigéncia pelo sujeito passivo, configura-
se o litigio na esfera administrativa. Inicia-se, assim, a terceira etapa anteriormente
indicada, que corresponde ao processo administrativo fiscal propriamente dito.
Nessa fase, a administracao decide sobre a pertinéncia do ato impugnado.




INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

Diz o art. 70 do Decreto n. 70.235/1972 que o procedimento fiscal se inicia:

a) pelo primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigacao tributaria ou seu preposto

Assim, para que produza seus efeitos € essencial que o ato preencha
todos 0s seus requisitos: seja escrito, praticado por servidor competente (no ambito
da Receita Federal do Brasil somente o auditor-fiscal pode praticar atos dessa
natureza) e o sujeito passivo ou seu preposto seja cientificado.

Geralmente, a pratica de tais atos pelo AFRFB depende da emissao, pelo
delegado, de um documento denominado Termo de Distribuicdo de Procedimento
de Fiscalizacéo (TDPF-F), atualmente regrado pela Portaria RFB n. 1.687, de 17 de
setembro de 2014, que estabelece os tributos a serem fiscalizados, o periodo
abrangido pela fiscalizacao e o prazo de 120 dias para a execucéo dos trabalhos
(prazo renovavel). InfracOes relativas a outros tributos e apuradas com base nos
mesmos elementos de prova serédo consideradas incluidas no TDPF.




INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

Diz o art. 70 do Decreto n. 70.235/1972 que o procedimento fiscal se
Inicia:
b) pela apreensao de mercadorias, documentos ou livros

A administracao tributaria podera, nos casos previstos em lei, promover a
apreensao de bens, mercadorias, livros ou documentos.

c) pelo comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada

Nos termos do art. 545 do Regulamento Aduaneiro (RA) — Decreto n. 6.759/2009,
tem-se como iniciado o despacho aduaneiro na data do registro da Declaracéo de
Importacdo no Sistema Integrado de Comeércio Exterior (Siscomex).

A lei ndo menciona, mas também ¢é possivel haver a lavratura de auto de infracao
ou notificacao de lancamento sem qualgquer procedimento anterior quando o
servidor ou a reparticdo ja possuirem informacdes suficientes para efetuar o
lancamento (Sumula Carf n. 46).




INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

Conforme disposto no artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional, antes de caracterizado o
inicio do procedimento fiscal, o sujeito passivo pode valer-se dos beneficios da espontaneidade para
cumprir obrigacdes tributarias inadimplidas (pagar tributos devidos, apresentar declaracoes, retificar
declaracdes, etc.) sem ter de recolher a multa de oficio sobre o tributo devido.

Outro beneficio da espontaneidade € a possibilidade de formular consultas sobre questdes
tributarias, porém, iniciado o procedimento fiscal — e essa € sua grande consequéncia — ocorre a
exclusao da espontaneidade, ou seja, fica excluida a possibilidade de o sujeito passivo sanar suas
infragcdes sem sofrer a aplicacédo das penalidades aplicadas de oficio.

Assim, para possibilitar a analise da espontaneidade ou néo de atos praticados pelo sujeito
passivo, um cuidado que se deve ter é consignar, além da data, a hora da ciéncia do ato que
caracterizar o inicio do procedimento fiscal, uma vez que, a qualguer momento, 0 sujeito passivo
pode acessar a internet e retificar suas declaracdes, ou ainda formular consulta.

O Decreto n. 70.235/1972, ao tratar da regra contida no Codigo Tributario Nacional,
estabeleceu que a exclusdo da espontaneidade se aplica aos atos anteriores ao inicio do
procedimento fiscal e atinge, independentemente de intimacao, os demais envolvidos nas infracoes
verificadas (art. 70., § 10.).




INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

Com relacéo as duas primeiras modalidades de inicio do procedimento fiscal (ato
de oficio e apreenséo de livros ou documentos), € necessario esclarecer que esses efeitos se
estendem por sessenta dias e sao prorrogaveis, por igual prazo, por qualquer ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos (art. 70., 8§ 20.). Essa prorrogacado pode ser feita
sucessivamente, sem limite maximo, embora existam decisfes judiciais que garantam a
espontaneidade do contribuinte quando o fiscal apenas prorroga o prazo do procedimento de
fiscalizacdo, mas, na pratica, ndo demonstra efetivamente o prosseguimento dos trabalhos,
principalmente em casos de fiscalizacao prolongada em demasia.

Recuperada a espontaneidade, mesmo que a fiscalizacdo nao tenha sido encerrada,
0 sujeito passivo podera formular consulta sobre a matéria que se encontrava sob fiscalizacao,
retificar a declaracdo, efetuar o recolhimento apenas com a incidéncia dos encargos
moratorios (juros e multa de mora), etc. No despacho aduaneiro, enquanto esse durar, o
contribuinte tera sua espontaneidade excluida.




INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

O sujeito passivo submetido a acao fiscal podera pagar, até o
vigésimo dia subsequente a data de recebimento do termo de inicio de
fiscalizacao, os tributos e as contribuicdes ja declarados, com 0s acréscimos
legais aplicaveis aos casos de procedimento espontaneo (art. 47 da Lei n.
9.430, de 27/12/1996, com a redacao dada pelo art. 70 da Lei n. 9.532, de
10/12/1997). O beneficio so alcanca os debitos informados em declaracéo que
nao constituem confissdo de divida. Além disso, para que se configure a
dendncia espontanea, nos termos do mencionado dispositivo legal, € preciso
gue o débito seja pago até o vigesimo dia, e ndo simplesmente parcelado (Ato
Declaratorio Normativo Cosit n. 15, de 07/05/1999). Tampouco a
compensacado do debito, no prazo referido na lei, tem sido admitida pela
jurisprudéncia para efeito de aplicacéo do referido beneficio.




PROVA DOS FATOS ILICITOS

A fase do procedimento fiscal (fiscaliza¢ao) ¢ o momento
proprio para a coleta das provas, € o langamento, quando formalizado,
ja deve conter todos os elementos de prova em que se fundamenta. O
art. 9°. do Decreto n. 70.235/1972 ¢ taxativo quanto a obrigacao de o
lancamento estar acompanhado de todas as provas dos fatos que sao
imputados ao sujeito passivo.

Em termos de distribuicao do onus da prova, incumbe ao
Fisco demonstrar os pressupostos do fato gerador da obrigacdao e da
constituicdo do crédito; ao contribuinte, a 1nexisténcia desses
pressupostos ou a existéncia de fatores excludentes.




PROVA DOS FATOS ILICITOS

Essa exigéncia da prova do ilicito tem também o
objetivo de possibilitar o exercicio do direito de defesa por parte
do contribuinte. O autuado tem o direito de saber nao sé quais
os fatos que lhe sao imputados, mas tambéem que elementos
levaram a fiscalizacao a concluir pela sua efetiva ocorréncia.

Nao ha limitacOes referentes as provas que podem ser
produzidas no processo administrativo. No entanto, o agente
do fisco devera obter os documentos probatérios de maneira
licita, haja vista o disposto no art. 5°.,, LVI, da Constituicao
Federal segundo o qual “s&o inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”.




PAF NA RFB

* A exigéncia fiscal:
— Introducao,

— Requisitos do Auto de Infracao e da Notificacao de
Lancamento,

— Débitos confessados,

— Exigéncia fiscal no despacho aduaneiro,
— Representacao fiscal para fins penais,

— Arrolamento de bens,

— Medida cautelar fiscal.




EXIGENCIA FISCAL

* Introdugao:

Constatado pelo auditor-fiscal o descumprimento da obrigacao tributaria
por parte do sujeito passivo, deve ser formalizada a exigéncia do crédito
tributario, por meio do lancamento, nos termos do art. 142 do CTN.

Atualmente, o lancamento tributario é utilizado para formalizar e tornar
exigivel o crédito tributario ndao confessado nem recolhido espontaneamente
pelo sujeito passivo, possibilitando, se for o caso, sua posterior inscricao em
divida ativa.

A legislacao processual tributaria prevé dois instrumentos distintos que
podem ser utilizados na formalizacao da exigéncia: o auto de infracao e a
notificacao de lancamento.




REQUISITOS DO Al E NL

Do caput do artigo 10 e de sua comparacdo com o artigo 11, pode-se concluir
gue o auto de infracdo € o instrumento de constituicdo de credito utilizado pelos auditores-
fiscais (normalmente em fiscalizacbes externas), e a notificacdo de lancamento é o
instrumento de constituicdo do crédito utilizado pelo 6érgao da administragao (normalmente
com os dados que o fisco ja dispoe).

Sao requisitos minimos exigidos pelo art. 10 para o auto de infracéo:

a) a qualificacao do autuado;

b) o local, a data e a hora da lavratura;

c) a descricao dos fatos;

d) a disposicéao legal infringida e a penalidade aplicavel;

e) a determinacéo da exigéncia e a intimacao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de
trinta dias; e

f) a assinatura do autuante e a indicacao de seu cargo ou funcao e o numero de matricula.




REQUISITOS DO AIE NL

Com relacdo a notificacdo de lancamento (art. 11), deve ser destacado que a
competéncia para sua expedicdo € da Receita Federal, devendo ser emitida pelo chefe da
unidade ou por servidor por ele autorizado (com portaria de delegacdo de competéncia). S&o
requisitos da notificacédo de lancamento:

a) a qualificacéo do notificado;
b) o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnacao;
c) a disposicéao legal infringida, se for o caso;

d) a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicacao de seu
cargo ou funcdo e o numero de matricula.

Em relacdao ao mesmo sujeito passivo, deve ser lavrado auto de infragao ou notificacéo
de lancamento distintos para cada tributo ou penalidade. No entanto, quando forem formalizados
mais de um auto de infracdo ou notificacdo de lancamento, estes serao reunidos em um Unico
processo se houver identidade de sujeito passivo e quando a comprovacao dos ilicitos depender
dos mesmos elementos de prova.




REQUISITOS DO Al E NL

Formalizado o lancamento, € indispensavel que seja
dada ciéncia ao contribuinte pelas formas ja estudadas.

No caso de pluralidade de sujeitos passivos,
caracterizados na formalizacao da exigéncia, todos deverao
ser cientificados do auto de infracao ou da notificacao de
lancamento, com abertura de prazo para que cada um deles
apresente impugnacao.

O prazo para impugnacao e contado, para cada sujeito
passivo, a partir da data em que tiver sido cientificado do
lancamento.




DEBITOS CONFESSADOS

Os tributos informados pelo contribuinte em instrumentos de confissdo de divida séo
passiveis de cobranca e, sendo o caso, de inscricdo em divida ativa, dispensando, assim, o
lancamento de oficio. Tal sistematica tem como fundamento o art. 50 do Decreto-Lei n.
2.124/1984

O controle e a cobranca do crédito tributario confessado sao efetuados pelos sistemas
de contas-correntes da RFB, ndo gerando processo administrativo, dada a impossibilidade de
litigio nesta situacao. No caso de erro, o contribuinte pode retificar a declaracao.

Dentre os instrumentos de confissdo de divida utilizados pela Receita Federal destacam-
se as seguintes declaracOes: Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF);
Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF); Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (DITR); Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia
Social (GFIP) e o DAS-D o Documento de Arrecadacéao do Simples Nacional - Declaratério.

O mesmo ocorre com os valores incluidos em pedidos de parcelamento, posteriormente
revogados por descumprimento das condi¢cdes de concesséo (art. 12 da Lei n. 10.522/2002), bem
como aqgueles presentes em declaracéo de compensacao (8 6o do art. 74 da Lei n. 9.430/1996).




EXIGENCIA FISCAL NO D.A.

O despacho aduaneiro € o procedimento mediante o
qual é verificada a exatidao dos dados declarados pelo
Interessado em relacdo a mercadoria importada/exportada,
aos documentos apresentados e a legislacéo especifica.

O despacho aduaneiro inclui o procedimento de
conferéncia aduaneira, que tem por finalidade identificar o
Importador, verificar a mercadoria e a correcao das
Informacoes relativas a sua natureza, classificacao fiscal,
guantificacao e valor, e confirmar o cumprimento de todas as
obrigacOes, fiscais e outras, exigiveis em razdo da
Importacao/exportacao




EXIGENCIA FISCAL NO D.A.

Constatada, durante a conferéncia aduaneira, ocorréncia
gue impeca o prosseguimento do despacho, este tera seu curso
Interrompido apos o registro da exigéncia correspondente pelo
auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel.

Na hipotese de a exigéncia referir-se a crédito tributario ou
a direito antidumping ou compensatorio, 0 interessado podera
efetuar o pagamento correspondente, independentemente de
processo, ou podera apresentar manifestacdo de
inconformidade. Neste ultimo caso, o auditor-fiscal devera
efetuar o respectivo lancamento, na forma prevista no Decreto
n. 70.235, de 1972.




REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS

No caso de apuracao, pelo auditor-fiscal, de
fatos que configurem crime — tals como 0S crimes
contra a ordem tributaria — ou mesmo havendo indicios
da sua ocorréncia, é obrigatoria a comunicacao ao
Ministério Publico Federal. Essa comunicacao e feita
por meio de uma representacao, formalizada em
processo, com tramitacao especial, que se encontra
regulada no Decreto n. 2.730/1998 e na Portaria RFB
n. 2.439, de 21 de dezembro de 2010.




ARROLAMENTO DE BENS

O arrolamento fiscal de bens é instituto pelo art.
64 da Lei n. 9.532/1997. O arrolamento fiscal de bens
(que nao se confunde com o arrolamento previsto na lel

civil) tem como principal objetivo a protecao do direito ©
Fazenda Publica de satisfazer seu crédito, procuranc

evitar que o devedor esvazie seu patrimOnio antes C

a
O
d

execucao fiscal. O arrolamento de bens cria a obrigacao
de o devedor da Fazenda Publica comunicar ao orgao
fazendario que jurisdiciona seu domicilio fiscal a alienacao
ou oneracao dos bens que fazem parte do seu patrimonio.




ARROLAMENTO DE BENS

O arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo sera
procedido pelo chefe da unidade da Secretaria da Receita Federal
do Brasil responsavel pela exigéncia do credito tributario sempre
gue o valor dos créditos tributarios de sua responsabilidade for
superior a 30% do seu patrimdnio conhecido (Lei n. 9.532, de 1997,
art. 64) e a soma de créditos seja superior a R$ 2.000.000,00
(Decreto n. 7.573, de 29 de setembro de 2011).

A alienacao, oneracao ou transferéncia, a qualquer titulo,
dos bens e direitos arrolados, sem o cumprimento da comunicacao
ao orgao fazendario, autoriza o requerimento de medida cautelar
fiscal contra o sujeito passivo (Lei n. 9.532, de 1997, art. 64, § 40).




MEDIDA CAUTELAR FISCAL

E uma acdo judicial de natureza cautelar que visa a
garantia do credito tributario numa possivel acdo de execucao.

Esta prevista na Lei n. 8.397/1992, com as alteracdes
da Lei n. 9.532/1997, como uma acao judicial a ser interposta
pela Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), visando a tornar
iIndisponiveis os bens do devedor para garantia do crédito
tributario. E cabivel nas hipoteses indicadas na lei antes da
propositura da execucao fiscal ou no curso desta.

A cautelar fiscal somente pode ser impetrada contra
sujeito passivo de crédito tributario ou nao tributario,
regularmente constituido em procedimento administrativo.




MEDIDA CAUTELAR FISCAL

Como qualquer cautelar comum, seu escopo é
garantir que o titular do direito nao tenha frustrada sua
oretensao na execucao. Todavia, difere das comuns
porque n&o se faz necessaria a propositura da acao
orincipal nos trinta dias seguintes ao da sua efetivacao,
mas seus efeitos perduram enquanto durar o processo
administrativo.

Nesse caso, a acao de execucao fiscal deve ser
proposta no prazo de sessenta dias contados da data em
gue se configurou definitiva a decisao administrativa.




PAF NA RFB

* Pagamento, revelia e impugnacao:
—Do controle e da cobranca do crédito tributario,
—Revelia,

—Impugnacao.




CONTROLE E COBRANCA DO CT

. Formalizada a exigéncia fiscal por meio da lavratura de auto de infracdo ou
expedicao de notificacao de lancamento, trés hipoteses sao possiveis:

a) 0 sujeito passivo cumprir a exigéncia pelo pagamento, compensacao ou pedido
de

parcelamento;

b) 0 sujeito passivo impugnar a exigéncia, no prazo de trinta dias contados da
ciéncia do lancamento; ou

c) a revelia.

Juntamente com a ciéncia do lancamento, o autuado € intimado para paga-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias contados da sua ciéncia. Assim, pode o
contribuinte concordar com a exigéncia e paga-la sem oposicdo. Da mesma forma,
é possivel requerer o parcelamento do crédito tributario no devido prazo legal.




CONTROLE E COBRANCA DO CT

A legislacao tributaria criou estimulos para que o autuado efetue o pagamento ou
requeira o parcelamento no prazo para impugnacao ou do recurso voluntario, concedendo
reducdes do valor do crédito tributario. S&o 0s seguintes os percentuais de reducao:

a) no caso de pagamento (art. 52 do Decreto n. 7.574/2011):

cinquenta por cento da multa de lancamento de oficio ao contribuinte que, notificado,
efetuar o pagamento ou compensacao do débito no prazo legal de impugnacao;

se houver impugnacao tempestiva, trinta por cento se o pagamento ou a compensacao do
debito for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisao de primeira instancia.

b) no caso de pedido de parcelamento (art. 53 do Decreto n. 7.574/2011):

quarenta por cento da multa de lancamento de oficio ao contribuinte que, notificado,
requerer o parcelamento do débito no prazo legal de impugnacéo;

havendo impugnacéo tempestiva, vinte por cento se o parcelamento for requerido dentro
de trinta dias da ciéncia da decisao de primeira instancia.




REVELIA

Revelia é auséncia de contraditorio, 0 ndo comparecimento do
sujeito passivo ao processo. A revelia € declarada por meio de termo
proprio, anexado aos autos. Nesse caso, deve 0 processo permanecer no
orgao preparador, pelo prazo de trinta dias,para cobranca amigavel (art.
21). Ultrapassado esse prazo sem que tenha havido pagamento do
crédito tributario, o processo sera encaminhado para a Procuradoria da
Fazenda Nacional para que seja inscrito em divida ativa e se promova a
cobranca executiva (art. 21, 8§ 3°).

Eventual peticdo, apresentada fora do prazo, ndo caracteriza
Impugnacao, nao instaura a fase litigiosa do procedimento, ndo suspende
a exigibilidade do credito tributario nem comporta julgamento de primeira
Instancia, salvo se caracterizada ou suscitada a tempestividade, como
preliminar.




IMPUGNACAO

N&o concordando com a exigéncia fiscal, € direito do autuado apresentar
sua inconformidade pela impugnacao, no prazo de trinta dias contados da ciéncia
do lancamento. A impugnacao deve ser expressa, considerando-se nao impugnada
a matéria que nao tenha sido expressamente contestada pelo impugnante (art. 17,
primeira parte).

A Impugnacao tempestivamente apresentada gera trés grandes efeitos:
a) instaura a fase litigiosa do procedimento;
b) suspende a exigibilidade do crédito tributério;

c) impede o inicio da fluéncia do prazo prescricional para propositura da acédo de
execucao fiscal por parte da Fazenda Publica.

A impugnacao deve ser apresentada por escrito na reparticado onde tramite
0 processo. Quando a impugnacao for assinada por representante legal ou por
procurador do impugnante, deve ser anexada aos autos a prova de que o signatario
tem poderes para representa-lo na pratica desse ato.




IMPUGNACAO

Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidées ou copias
reprograficas dos dados e dos documentos que o integram, ressalvados os dados e 0s
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
imagem (art. 46 da Lei n. 9.789/1999).

Atualmente, 0 acesso ao processo pode ser efetuado pelo contribuinte por
intermédio da internet, no Centro Virtual de Atendimento — e-CAC, desde que possua
Certificado Digital. Na hipotese de remessa da impugnacéo por via postal, sera considerada
como data de sua apresentacdo a da respectiva postagem constante do aviso de
recebimento, o qual devera trazer a indicacdo do destinatario da remessa e o0 numero do
protocolo do processo correspondente.

Na impossibilidade de se obter cépia do aviso de recebimento, sera considerada
como data da apresentacdo da impugnacéo a constante do carimbo aposto pelos Correios
no envelope que contiver a remessa quando da postagem da correspondéncia.




IMPUGNACAO

No caso de impugnacao parcial, ndo cumprida a exigéncia
relativa a parte nao litigiosa do credito, o 6rgéao preparador, antes da
remessa dos autos a julgamento, providenciara a formacao de autos
apartados para a imediata cobranca da parte nao contestada,
consignando essa circunstancia no processo original.

Transferido para outro processo, o credito tributario nao
Impugnado e nédo pago deve ser objeto de cobranca amigavel. Nao
havendo sucesso na cobranca, o processo deve ser encaminhado a
Procuradoria da Fazenda Nacional.

No caso de impugnacao parcial nao deve ser lavrado termo
de revelia, pois nao se verifica a falta de comparecimento do sujeito
pPassivo ao processo.




IMPUGNACADO

Com relacdo a apresentacdo de provas documentais apos a
Impugnacao, o 8§ 40 do art. 16 do Decreto n. 70.235/1972, introduzido pelo art.
67 da Lei n. 9.532/1997, condicionou sua aceitacao aos casos de forca maior,
fato ou direito superveniente e, ainda, para contrapor fatos ou razoes
posteriormente trazidos aos autos.

A juntada de documentos, nesse caso, devera ser requerida a
autoridade julgadora mediante peticAio em que se demonstre,
fundamentadamente, a ocorréncia de uma dessas condicdes. Caso ja tenha
sido proferida a decisdo, os documentos apresentados permanecerao nos
autos para, havendo recurso, serem apreciados pelo julgador de Segunda
Instancia.

E facultado ao contribuinte efetuar o deposito judicial da quantia
objeto da exigéncia tributaria com o objetivo de evitar a fluéncia de acréscimos
legais moratorios.




PIR NA RFB

* Julgamento de Primeira Instancia:
— Competéncia,
— Da distribuicao dos processos e prioridade no julgamento,
— Livre convic¢ao,
— Agravamento da exigéncia da decisao de primeira instancia,
— Correcao de inexatidao e erros de decisao do recurso de

oficio,

— Desisténcia da impugnacao, e

— Revisao de oficio.




COMPETENCIA

Formalizada a exigéncia, o controle do processo e a cobranca do
crédito tributario ficam a cargo da unidade da Receita Federal no domicilio
tributario do contribuinte, independentemente da reparticdo em que foi
efetuado o lancamento.

Impugnada a exigéncia, 0 processo € encaminhado eletronicamente
para DRJ da jurisdicao da autoridade local que controla o processo, que
adotara os procedimentos de cadastramento e apuracdo de grau de
dificuldade. Em seguida, o processo € Encaminhado a Gestao Virtual do
Acervo de Processos Administrativos Fiscais, localizada na Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Ribeirao Preto-SP.

A impugnacao suspende a exigibilidade do crédito tributario, ndo se
aplicando ao processo administrativo fiscal a chamada prescricao
intercorrente (Sumula CARF nr. 11).




COMPETENCIA

A identificac&o dos processos a serem distribuidos para julgamento,
de acordo com as prioridades estabelecidas na legislacdo, a competéncia
por matéria e a capacidade de julgamento de cada unidade, é da
competéncia da Coordenacao-Geral de Contencioso Administrativo e Judicial
(Portaria RFB nr. 1.066, de 24 de julho de 2013).

Por sua vez, a competéncia para conhecer e julgar em primeira
instancia, apos instaurado o litigio, as impugnacoes referentes aos processos
administrativos fiscais de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios,
inclusive devidos a outras entidades e fundos, e de penalidades é das
Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), 6rgdo com
jurisdicdo nacional e natureza colegiada (Portaria MF nr. 203, de
14/05/2012).




COMPETENCIA

As Delegacias sao constituidas por Turmas de Julgamento, cada uma delas integrada por
cinco julgadores e dirigida por um presidente nomeado dentre seus integrantes. Excepcionalmente, as
Turmas de Julgamento poderao funcionar com até sete julgadores. O Delegado de Julgamento, titular da
respectiva unidade, obrigatoriamente preside a Turma da qual participa.

As DRJ também possuem competéncia para julgar os seguintes litigios (art. 233 da Portaria
MF n. 203, de 14 de maio de 2012):

| — decorrentes de infracdes a legislacéo tributaria das quais nao resulte exigéncia do credito tributario;

Il — relacionados com a exigéncia de direitos antidumping, compensatorios e de salvaguardas comerciais;
e

Il — contra apreciacbes das autoridades competentes em processos relativos a restituicdo, a
compensacao, ao ressarcimento, ao reembolso, a imunidade, a suspensédo, a isencdo e a reducao de
aliquotas de tributos, ao Pedido de Revisdo de Ordem de Incentivos Fiscais (PERC), ao indeferimento de
opcao pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicGes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (Simples) e pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e a
exclusao do Simples e do Simples Nacional.




DA DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS E

PRIORIDADE NO JULGAMENTO

Os processos remetidos para julgamento de primeira instancia deverao ser
gualificados e identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles em que estiverem
presentes as circunstancias de crime contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este
definido em ato do ministro de Estado da Fazenda (art. 27). Os processos serao julgados
na ordem e nos prazos estabelecidos em ato do secretario da Receita Federal.

Os critérios de prioridade para o julgamento de processos administrativos
fiscais no ambito das Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento encontram-
se atualmente fixados na Portaria RFB n. 999, de 19 de julho de 2013. De acordo com a
referida norma, devem ser distribuidos prioritariamente as Turmas e aos julgadores os
processos administrativos fiscais que: (Redacéo dada pela Portaria RFB n. 1.892/2013.)

| — sejam objeto de acé&o judicial que verse total ou parcialmente sobre 0 mesmo objeto
do processo administrativo ou na qual o Poder Judiciario determine o julgamento deste
em prazo estipulado;

I — sejam objeto de solicitacdo de priorizacdo pelo Ministério Publico ou pela
Procuradoria da Fazenda Nacional,

Il — tenham medida cautelar fiscal concedida;




DA DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS E

PRIORIDADE NO JULGAMENTO

IV — preencham os requisitos constantes do art. 69-A da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
mediante requisicao do interessado (idoso, deficiente ou portador de doenca grave, nos termos dessa Lei);

V — tratem da exigéncia de credito tributario ou tenham por objeto compensacao de débito de valor
superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhbes de reais);

VI — contenham circunstancias indicativas de crime contra a ordem tributaria, objeto de representacao
fiscal para fins penais;

VIl — tratem de pedidos de isencé&o do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e/ou do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF) formulados por taxistas, nos termos do disposto na Lei
n. 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e/ou no art. 72 da Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991, mediante
requisicdo a autoridade administrativa;

VIIl — sejam decorrentes do indeferimento da opcéo pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte (Simples Federal), pelo regime
especial unificado de arrecadacao de tributos e contribuicbes devidos pelas microempresas e empresas de
pegueno porte (Simples Nacional) ou contra ato declaratério de exclusdo do Simples Federal e Nacional;

IX — tratem de exigéncia de crédito tributario ou tenham por objeto compensacao de débito de valor
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e, cumulativamente, tenham como parte sujeito passivo
submetido ao acompanhamento econdémico-tributario diferenciado de que tratam as Portarias RFB n. 11.211,
de 7 de novembro de 2007, e n. 2.521, de 29 de dezembro de 2008, ou sujeito passivo integrante do Projeto
Grandes Devedores (Progran) de que trata a Portaria PGFN n. 53, de 1o de fevereiro de 2005;

X —tenham sido protocolados ha mais de 1 (um) ano, contado do 10 (primeiro) dia do ano em curso.




DA LIVRE CONVICCAO

Vige, no processo administrativo, assim como no sistema juridico nacional, o
principio da livre conviccéo (art. 29). Por esse principio o julgador € que valora as
provas e decide com liberdade, sem ficar adstrito a normas rigidas sobre a
apreciacao das provas. Isso nao o exime, entretanto, do dever de fundamentar sua
conviccao, possibilitando o exercicio da ampla defesa.

O julgador, em decorréncia do principio da oficialidade, pode determinar de
oficio a realizacdo de diligéncias ou pericias quando as entender necessarias (art.
18). Esse poder é reforcado pela norma contida na parte final do art. 29 (livre
conviccao). A decisao que determinar a realizacédo de diligéncia ou pericias deve ser
devidamente motivada em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

A realizacdo de diligéncia ou pericia também pode ser requerida pelo
peticionante, que deve fazé-lo no momento da impugnacao. O pedido deve vir
acompanhado dos motivos que o justifigue, com a formulacdo dos quesitos
referentes aos exames desejados.




DA LIVRE CONVICCAO

A autoridade julgadora deve examinar o pedido de realizacao de
diligéncias ou pericias formulado pelo impugnante, mandando realizar
agquelas que considerar necessarias e indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis (art. 18). O indeferimento do pedido ou a
caracterizacao da sua nao formulacao pela falta dos requisitos (art. 16, §
10) deve constar na propria decisao de primeira instancia, juntamente com
0s respectivos fundamentos (art. 28, in fine).

Havendo juntada de elementos novos ao processo gue nao sejam do
conhecimento do sujeito passivo, como documentos ou outros elementos
de prova, ou caso seja anexado laudo pericial nao requerido pelo sujeito
passivo, deve ser dada a oportunidade ao impugnante para manifestar-se
sobre eles e apresentar prova documental, preservando o contraditorio.
Para tanto, deve ser concedido ao sujeito passivo o prazo de trinta dias.




DO AGRAVAMENO DA EXIGENCIA

Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias realizados
no curso do processo, forem verificadas incorrecbes, omissdes ou
inexatidoes, de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovacao ou
alteracdo da fundamentacao legal da exigéncia, sera efetuado lancamento
complementar por meio da lavratura de auto de infracdo complementar ou
de emissao de notificacdo de lancamento complementar, especificos em
relacdo a matéria modificada (Decreto n. 70.235, de 1972, art. 18, 8§ 3°, com
a redacao dada pela Lei n. 8.748, de 1993, art. 1°).

Formalizado o lancamento complementar, devolve-se ao sujeito
passivo 0 prazo para impugnacao no concernente a matéria modificada
(art. 18, §8 30). Nessa hipotese, 0 prazo para apresentacdo de impugnacao
da matéria agravada comecara a fluir a partir da ciéncia do ato que
formalizar o agravamento.




DA DECISAO DE 1°. INSTANCIA

Denomina-se acordao o ato decisorio de primeira instancia proferido
pelas turmas de julgamento.

S&o partes integrantes da atual deciséo de primeira instancia:

a) 0 acordao propriamente dito, que compreende, basicamente, a
ementa, a deciséo da Turma de Julgamento e a ordem de intimacao;

b) o relatorio elaborado pelo julgador;
C) 0 voto que compde a decisao.

A decisao deve referir-se, expressamente, a todos os autos de
Infracdo e notificagcdes de lancamento objeto do processo, bem como a
todas as raz0es de defesa suscitadas pelo impugnante.




DA DECISAO DE 1°. INSTANCIA

Da mesma forma, na decisdo deve constar o indeferimento do pedido de
diligéncia ou pericia formulado pelo sujeito passivo, que devera ser sempre
fundamentado (art. 28), ou sua desconsideracdo, caso nédo preencha os requisitos
(art. 16, IV e § 19). Essa questao deve ser abordada como preliminar, e sua
auséncia ou a falta de fundamentacdo acarreta a nulidade da deciséo por
cerceamento do direito de defesa.

Proferida a decisdo, o orgao preparador dara ciéncia da decisdo ao
sujeito passivo, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la no prazo de trinta
dias, contados da data da ciéncia, facultada a apresentacéo de recurso voluntario
no mesmo prazo (arts. 31 e 33).

Ressalte-se que da decisdo de primeira instancia nao cabe pedido de
reconsideracédo (art. 36). Reconsiderar significa a mesma autoridade alterar a
decisao, ou seja, decidir, de novo, de forma diferente. Qualquer pedido nesse
sentido, portanto, ndo deve ser conhecido (art. 20 do Decreto n. 75.445, de 6 de
marco de 1975, e art. 50 da Lei n. 8.541/1992).




CORRECAO DE INEXATIDAO E ERROS DO

RECURSO DE OFICIO

Sempre que a decisao de primeira instancia contiver inexatidoes
materiais, devidas a lapso manifesto e a erros de escrita ou de calculos,
estes podem ser corrigidos de oficio, por provocacao do sujeito passivo
ou da autoridade incumbida da execucao do acoérdéao (art. 32 do Decreto
n. 70.235/1972 e art. 27 da Portaria MF n. 341/2011).

De acordo com a Portaria MF n. 341/2011, o pedido formulado
pela autoridade encarregada da execucdo do acordao ou pelo sujeito
passivo para correcao de inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto
e a erros de escrita ou de calculo existentes na decisdo deve ser
apreciado pelo presidente da Turma. Este pode rejeita-lo por despacho
irrecorrivel, quando ndo demonstrada, com precisao, a inexatiddo ou o
erro; ou deferi-lo, hipétese em gue deve ser proferido novo acordao.




DO RECURSO DE OFICIO

Quando a autoridade julgadora de primeira instancia exonerar o sujeito
passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor total (lancamento
principal e decorrentes) superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), é
obrigatoria a interposicé&o de recurso de oficio por parte do presidente da Turma de
Julgamento (art. 34, | — Redacao dada pelo art. 67 da Lei n. 9.532/1997 — Portaria
MF n. 3, de 3 de janeiro de 2008). O recurso de oficio deve ser interposto, também,
NOS casos em que a decisdo de primeira instancia deixe de aplicar a pena de
perdimento de mercadorias (art. 34, IlI) prevista no art. 555 do Regulamento do
Imposto Sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n. 7.212/2010.

Sendo o caso de interposicéo de recurso de oficio e ndo tendo este
sido formalizado, o servidor que verificar o fato representara a autoridade julgadora,
por intermedio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela
formalidade. Enquanto ndo decidido o recurso de oficio, a decisdo a ele
correspondente nao se torna definitiva.




DO RECURSO DE OFICIO

Ressalte-se que nao cabe recurso de oficio das decisOes prolatadas
pela autoridade fiscal da jurisdicao do sujeito passivo (Lei n. 10.522, de 2002,
art. 27):

| — quando se tratar de pedido de restituicao de tributos;

Il — quando se tratar de ressarcimento de creditos de IPI, PIS/Pasep e Cofins;
lll — quando se tratar de reembolso do salario-familia e do salario-maternidade;
IV — quando se tratar de homologacao de compensacao;

V — nos casos de reducao de penalidade por retroatividade benigna; e

VI — nas hipdteses em que a decisdo estiver fundamentada em deciséo
proferida em acéo direta de inconstitucionalidade ou em sumula vinculante
proferida pelo Supremo Tribunal Federal.




DA DESISTENCIA DA IMPUGNACAO

O art. 26 da Portaria MF n. 341/2011 estabelece as seguintes
hipoteses de desisténcia do processo pelo sujeito passivo:

O pedido de parcelamento;
O confissao irretratavel da divida;

O extincdo sem ressalva do débito, por qualguer de suas modalidades;
ou

O propositura pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional de acéo
judicial com o0 mesmo objeto.

Na hipotese de constatacao de qualquer uma das situacdes
anteriormente indicadas, a autoridade julgadora ndo mais apreciara a
impugnacao, devolvendo-se o0 processo a autoridade local para controle
do crédito tributario, ou, se for o caso, arquivamento do processo.




REVISAO DE OFICIO

Além da possibilidade de alteracao do crédito tributario lancado em decorréncia de
impugnacdo do sujeito passivo, a legislacdo tributaria (art. 145 do Codigo Tributario
Nacional — CTN) prevé a possibilidade de revisao de oficio do langcamento.

Nesse sentido, a Coordenacédo-Geral de Tributacao (Cosit) emitiu o Parecer
Normativo Cosit n. 8, de 3 de setembro de 2014, no qual expressou o entendimento de
que a revisdo de oficio de lancamento regularmente notificado, para reduzir o credito
tributario, pode ser efetuada pela autoridade administrativa local para crédito tributario
nao extinto e indevido, no caso de ocorrer uma das hipoteses previstas nos incisos |, VIl
e IX do CTN.

Por sua vez, a retificacdo de oficio de débito confessado em declaracao, para
reduzir o saldo a pagar a ser encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN)
para inscricdo em Divida Ativa, pode ser efetuada pela autoridade administrativa local
para credito tributario ndo extinto e indevido, na hipotese da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da declaracédo. O despacho decisorio € o instrumento adequado para que
a autoridade administrativa local efetue a revisao de oficio.




PAF NA RFB

* Do julgamento de Segunda Instancia:
— Do recurso voluntario,
— Do julgamento no CAREF,
— Julgamento do recurso de oficio,
— Correcao e inexatidoes materiais,

— Embargos de declaracao, e

— Desisténcia do recurso.




RECURSO VOLUNTARIO

Contra a decisao de primeira instancia pode o contribuinte interpor
recurso voluntario no prazo de trinta dias contados da sua ciéncia (art. 33).

Ultrapassado esse prazo sem qualquer recurso, a deciséao torna-se
definitiva (art. 42, 1).

O exame do recurso voluntario compete ao Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), quando interposto contra a decisao das
Delegacias de Julgamento, inclusive no que concerne a tempestividade do
recurso.

Com efeito, diferentemente do que ocorre, geralmente, quando a
impugnacdo € intempestiva, 0 recurso, mesmo perempto, sera
encaminhado ao orgao de segunda instancia, que julgara a perempcao (art.
35).




RECURSO VOLUNTARIO

O crédito tributario decorrente de decisdo nao recorrida deve ser
objeto de cobranca amigavel nos trinta dias seguintes e,
posteriormente, encaminhado para inscricdio em Divida Ativa e
cobranca executiva (art. 43).

Pode acontecer também a interposicao de recurso parcial, caso em
gue se torna definitiva a decisdo em relacdo a parcela nao recorrida
(art. 42, paragrafo unico). Nessa hipotese, deve-se adotar, por analogia,
a norma contida no art. 21, § 10, devendo ser providenciada a formacao
de autos apartados para a imediata cobranca da parte incontroversa.

O recurso voluntario tem efeito suspensivo e, em consequéncia, a
eficacia da decisdo de primeira instancia fica sobrestada até que se
decida o recurso.




JULGAMENTO NO CARF

O Carf é constituido por Secoes e pela Camara Superior de Recursos Fiscais
(art. 25, II, 8 10). As Secbes sao especializadas por materia e constituidas por
Camaras (art. 25, Il, 8 20); e tais Camaras sao divididas em Turmas, ordinarias e
especiais (art. 25, Il, § 40).

Cada Turma ordinaria ou especial € integrada por seis conselheiros titulares,
sendo trés representantes da Fazenda Nacional e trés representantes dos
contribuintes. A escolha de conselheiro representante da Fazenda Nacional recai
dentre os nomes constantes de lista triplice elaborada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e a de conselheiro representante dos contribuintes recaira dentre
0S nomes constantes de lista triplice elaborada pelas confederacdes representativas
de categorias economicas de nivel nacional e pelas centrais sindicais. (art. 28 da
Portaria MF n. 256, de 22 de junho de 2009).

O Regimento Interno do Carf atualmente em vigor, aprovado pela Portaria MF n.
256, de 22 de junho de 2009, identifica a competéncia de cada secao de julgamento.




JULGAMENTO NO CARF

Atuarao junto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em
defesa dos interesses da Fazenda Nacional, os procuradores credenciados
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 81 do Anexo Il da
Portaria MF n. 256/2009).

Ressalte-se que o procurador nao integra as Turmas de Julgamento
nem toma parte nas decisOes. Incumbe-lhe, basicamente, zelar pela fiel
observancia das leis e das demais normas. Compete a PFN, também,
prestar assessoramento juridico ao presidente e ao Plenario.

E assegurado ao contribuinte, diretamente ou por meio de procurador,
o direito de fazer defesa oral no momento da sessao em que for julgado
seu processo. lgualmente pode produzir sustentacao oral o procurador da
Fazenda Nacional (art. 58 do Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009).




JULGAMENTO DO RECURSO DE OFICIO

Compete tambem ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais o
julgamento do recurso de oficio (artigo 34 do Decreto n. 70.235/1972). Caso
0 recurso de oficio ocorra em processo em que o langcamento original nao foi
totalmente extinto, o contribuinte podera apresentar recurso voluntario da
parte mantida pelo julgamento de primeira instancia.

Nessa situacao, o processo podera conter dois recursos simultaneos (de
oficio, com relacdo a parte exonerada, efetuado pela DRJ; e voluntario,
apresentado pelo contribuinte no que concerne a parte mantida) que serao
julgados na mesma sessao do Carf.

Como o recurso de oficio € interposto pela DRJ, quando o Carf “nega
provimento” a decisdo é mantida. Caso contrario, a decisdo é reformada. E
cabivel recurso especial de divergéncia contra decisdo que der ou negar
provimento a recurso de oficio (§ 11 do art. 67 da Portaria MF n. 256/2009).




CORRECOES E INEXATIDOES MATERIAIS

O Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais prevé a possibilidade de que sejam
retificadas as Inexatidoes materiais devidas a lapso
manifesto e aos erros de escrita ou de calculo
existentes em seus acordaos, mediante requerimento
de conselheiro da Turma, do procurador da Fazenda
Nacional, do titular da unidade da administracao
tributaria encarregada da execucao do acordao ou do
recorrente (art. 66 do Anexo Il da Portaria MF n.
256/2009).




EMBARGOS DE DECLARACAO

Cabem embargos de declaracdo quando o acordao contiver obscuridade, omissao ou
contradicdo entre a decisao e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual
devia pronunciar-se a Turma.

Os embargos de declaracao poderao ser interpostos por conselheiro da Turma,
pelo procurador da Fazenda Nacional, pelos delegados de Julgamento, pelo titular da
unidade da administracao tributaria encarregada da execucdo do acordao ou pelo
recorrente, mediante peticao fundamentada dirigida ao presidente da Turma, no prazo
de cinco dias contados da ciéncia do acordao (art. 65 do Anexo Il da Portaria MF n.
256/2009).

Quando opostos tempestivamente, 0S embargos interrompem o0 prazo para
interposicdo do recurso especial e serao apreciados pelo presidente da Turma, que
podera declara-los improcedentes por meio de despacho definitivo.

Caso sejam aceitos pelo presidente, serdo encaminhados ao conselheiro relator
Ou a outro para isso designado, que os analisara e submetera a apreciacdo da Turma.




DESISTENCIA DO RECURSO

Em qualquer fase processual, o recorrente podera desistir do recurso em
tramitacao (art. 78 do Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009). A desisténcia sera
manifestada em peticao ou a termo nos autos do processo.

O Regimento Interno do Carf também prevé a hipotese de desisténcia do
recurso, nos casos de pedido de parcelamento, confissao irretratavel de divida,
extincdo sem ressalva do débito, por qualquer de suas modalidades, ou a
propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de acéo judicial com o
mesmo objeto (8§ 20 do art. 78. do Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009).

No caso de desisténcia, pedido de parcelamento, confissédo irretratavel de
divida e de extincdo sem ressalva de débito, estara configurada renuncia ao direito
sobre o qual se funda o recurso interposto pelo sujeito passivo, inclusive na
hipotese de ja ter ocorrido decisao favoravel ao recorrente, descabendo recurso da
Procuradoria da Fazenda Nacional por falta de interesse (8§ 3o do art. 78. do Anexo
Il da Portaria MF n. 256/2009).




PAF NA RFB

* Julgamento em instancia especial:
— Recurso ao CSRF,
— CSRF — composicao,
— Sumula e Resolucao,

— Desisténcia do recurso.




RECURSO A CSRF

A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), 6rgdo componente do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, compete julgar o recurso
especial de divergéncia.

O recurso especial, cujas normas estao reguladas no Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (arts. 67 a 71 do
Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009), cabe contra as decisOes que tenham
dado a lei tributaria interpretacao divergente da que |he tenha dado outra
Camara, Turma de Camara, Turma especial ou a propria Camara Superior
de Recursos Fiscais.

O recurso especial cabe tanto contra decisdes resultantes da apreciacao
de recursos voluntarios quanto contra decisdes que negaram ou deram
provimento a recursos de oficio (art. 67, 8 11 do Anexo Il da Portaria MF n.
256/2009).




RECURSO A CSRF

O recurso especial podera ser interposto pelo contribuinte ou pelo
procurador da Fazenda Nacional e devera ser apresentado por escrito, em
peticao dirigida ao presidente da Camara a qual esteja vinculada a Turma que
houver prolatada a decisao recorrida, que, em despacho fundamentado,
podera admiti-lo ou n&o, conforme se verifiguem o0s pressupostos de sua
admissibilidade.

O despacho que rejeitar, total ou parcialmente, a admissibilidade do
recurso especial sera submetido a apreciacao do presidente da CSRF.

O prazo para interposicao do recurso especial € de 15 dias, contados
da ciéncia da decisdo que decidir o recurso voluntario ou de oficio. A parte
recorrida tem iguais 15 dias para apresentar suas contrarrazoes.

A decisao da Camara Superior de Recursos Fiscais € definitiva na
esfera administrativa e contra ela ndo cabe qualquer recurso (art. 42, 1lI).




CSRF - COMPOSICAO

A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) é composta do Pleno ou
divide-se em trés Turmas, conforme dispde seu Regimento Interno.

As Turmas da CSRF sao constituidas pelo presidente e pelo vice-presidente
do Carf e pelos presidentes e vice-presidentes das Camaras da respectiva Secao.

Nos termos do art. 90 do Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009, cabe as
Turmas da CSRF julgar o recurso especial, observada a seguinte especializacao:
a Primeira Turma, os recursos referentes as matérias julgadas pela Primeira
Secao do Carf; a Segunda Turma, os recursos referentes as materias julgadas
pela Segunda Secédo do Carf; e a Terceira Turma, 0S recursos referentes as
matérias julgadas pela Terceira Secao do Carf.

O Pleno da CSRF, composto pelo presidente e pelo vice-presidente do Carf e
pelos demais membros das Turmas da CSRF, reunir-se-a quando convocado pelo
presidente do Carf para deliberar sobre matéria previamente indicada.




SUMULA E RESOLUCAO

Compete a CSRF a edicdo de sumulas nas quais sao consubstanciadas as decisdes
reiteradas e uniformes do Carf.

Tal competéncia € do Pleno, no caso de edicdo de enunciado de sumula que se trate de
matéria submetida a duas ou mais Turmas da CSRF (art. 72 do Anexo Il da Portaria MF n.
256/2009). As sumulas, quando aprovadas pelo ministro da Fazenda, vinculam a administracao
tributaria federal. Até 31/01/2014 foram editadas cem sumulas pelo Carf. A relacdo das sumulas
podem ser consultadas no sitio <carf.fazenda.gov.br>.

Por proposta do presidente do Carf, do secretario da RFB ou do PGFN ou de presidente de
Confederacao representativa de categoria econémica de nivel nacional, habilitadas a indicacao de
conselheiros, o ministro de Estado da Fazenda podera atribuir a simula do Carf efeito vinculante
em relacdo a administracéo tributaria federal (art. 75 do Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009).

Sem a adicao de ato pelo ministro da Fazenda, a sumula possui efeito vinculante somente no
ambito do Carf. Nos termos do art. 10 do Anexo Il da Portaria MF n. 256/2009, ao Pleno da CSRF
compete a uniformizacao de decisGes divergentes, em tese, das Turmas da CSRF, por meio de
resolucdo, bem como, por proposta do presidente, dirimir controvérsias sobre interpretacao e
alcance de normas processuais aplicaveis no ambito do Carf.




DESISTENCIA DO RECURSO

Em qualquer fase pode ocorrer a desisténcia do
recurso, tanto voluntario quanto especial, manifestada
mediante peticao ou por termo lavrado no processo ou
caracterizada por. pedido de parcelamento, confissao
Irretratavel de divida, extincédo, por qualquer modalidade
e sem ressalva, do débito ou interposicao, pelo sujeito
passivo, de acao judicial com o mesmo objeto (art. 78 do
Anexo |l da Portaria MF n. 256/2009).




DEFINITIVIDADE DA DECISAO

CONSIDERACOES GERAIS

O art. 42 do Decreto n. 70.235/1972 resume as situacbes em que a decisdo administrativa torna-se
definitiva. Diz o citado artigo que sao definitivas as decisoes:

| — de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido interposto;

Il — de segunda instancia, de que nao caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido o0 prazo sem sua
interposicao;

Il — de instancia especial;

IV — de primeira instadncia na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou nao estiver sujeita a
recurso de oficio.

Os efeitos da definitividade da deciséo sdo exatamente contrarios aos efeitos da impugnacéao:

a) a exigibilidade do crédito tributario, que estava suspensa, volta a vigorar, e o crédito tributario pode ser
cobrado;

b) o prazo prescricional para propositura da acdo de execucéao, por parte da Fazenda Publica, passa a
fluir.




DEFINITIVIDADE DA DECISAO

A cobranca do crédito tributario segue sempre o mesmo procedimento. O processo € encaminhado
para o 6rgao preparador, que deve efetuar a cobranca administrativa em trinta dias. Frustrada a tentativa de
cobranca amigavel, o processo deve ser encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscricdo em
divida ativa e cobranca judicial. Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdsito extrajudicial, da
autoridade administrativa competente, o valor do depdsito, apés o encerramento da lide ou do processo
litigioso, sera (art. 82 do Decreto n. 7.574/2011):

| — devolvido ao depositante pelo estabelecimento bancario em que foi feito o depdsito, no prazo de vinte e
guatro horas, contadas da hora da ciéncia da ordem da autoridade judicial ou administrativa competente,
quando a sentenca ou a decisao administrativa |he for favoravel ou na proporcao em que o for, acrescido de
juros; ou

Il — transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia do correspondente tributo, inclusive
seus acessorios, quando se tratar de sentenca ou decisdo favoravel a Fazenda Nacional, cessando, no caso
de decisao em processo administrativo regulado pelo Decreto n. 70.235, de 1972, a suspenséo da exigibilidade
do credito tributario.

Se o valor depositado pelo autuado for insuficiente para o pagamento do crédito tributario, ser-lhe-a
cobrada a diferenca; se o valor depositado exceder ao devido ou se a decisdo for totalmente favoravel ao
sujeito passivo, a autoridade promovera a restituicdo da quantia excedente (art. 43, 8 20). Nos casos de
aplicacdo da pena de perdimento de mercadorias nacionais, estas terao a destinacao prevista na legislacao
especifica.




PAF NA RFB

* Outros processos administrativos de natureza
tributaria:
— Consideracoes gerais,
— Processo de consulta,
— Manifestacao de Inconformidade,

— Processo de perdimento de mercadorias e de
veiculos,

— Qutros ritos processuais.




OUTROS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

FISCAIS

* Consideracoes gerais:

Além do processo administrativo de determinacao e

exigéncia de creditos tributarios, que se encontra regulado no Decreto n.
70.235/1972 (PAF), existem outros processos que tramitam na esfera
administrativa.

A titulo de exemplo (porque o direito constitucional de
peticao, insculpido no art. 50, inciso XXXIV, “a”, torna qualquer listagem
dos tipos de processos administrativos existentes meramente
exemplificativa), vamos tratar nesta unidade dos mais comuns.




PROCESSO DE CONSULTA

O processo de consulta sobre a aplicacao da legislacao tributaria federal e
sobre classificacao fiscal de mercadorias encontra-se regulado pelos arts. 46 a 53
do Decreto n. 70.235/1972, e pelos arts. 48 a 50 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, com as alteracbes da Lei n. 12.788, de 14 de janeiro de 2013. Atualmente,
a Instrucao Normativa SRF n. 1.396, de 16 de setembro de 2013, regulamenta os
procedimentos relativos ao processo de consulta.

Dentre os efeitos da consulta, tem-se que, formulada antes do prazo legal
para recolhimento de tributo, impede a aplicacdo de multa de mora e de juros de
mora, relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua protocolizacéo até
o0 trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da Solucdo de Consulta.

Quando a solucao da consulta implicar pagamento, este devera ser efetuado no
prazo de trinta dias. O preparo do processo de consulta compete a unidade da RFB
do domicilio tributario do consulente. A solucdo da consulta compete a
Coordenacéao-Geral de Tributacao (Cosit).




PROCESSO DE CONSULTA

A legislacao prevé a possibilidade de interposicdo de recurso especial, sem
efeito suspensivo, no caso em que ha divergéncia de conclusdes entre Solucbes de
Consulta relativas a mesma matéria. O recurso pode ser interposto:

a) pelo destinatario da solucdo divergente, no prazo de trinta dias contados da
ciéncia da solucao que gerou a divergéncia, cabendo-lhe comprovar a existéncia
das solucdes divergentes sobre idénticas situacbes mediante a juntada dessas
solucdes publicadas.

b) pelo sujeito passivo que tiver conhecimento de solucédo divergente daquela que
esteja observando, em decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada
sobre idéntica matéria, no prazo de trinta dias contados da respectiva publicacao.

Qualquer servidor da administracao tributaria federal devera, a qualquer tempo,
formular representacdo a Cosit, encaminhando as solug¢des divergentes sobre a
mesma matéria, de que tenha conhecimento, e indicando as divergéncias por ele
observadas.




MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

O Decreto n. 70.235/1972, nos termos do artigo 10, rege o processo administrativo de
determinacéo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicagao
da legislacao tributaria federal.

Pela citada norma, a aplicacao do referido Decreto estaria restrita a essas duas
especies. No entanto, leis especificas atribuiram o rito do Decreto n. 70.235/1972 a outros
litigios formados no ambito administrativo fiscal. Nesse contexto, o Regimento Interno da
RFB, aprovado pela Portaria MF n. 203/2012, estabelece competéncia as DRJ para
julgamento de litigio instaurando em decorréncia de apresentacdo de inconformidade contra
apreciacoes das autoridades em processos relativos a:

a) restituicdo; b) compensacao; c) ressarcimento; d) reembolso; e) imunidade; f) suspensao;
g) isencéo e reducao de aliquotas de tributos; h) Pedido de Revisao de Ordem de Incentivos
Fiscais (Perc); i) indeferimento de opcao pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples) e pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e exclusdo do Simples e
do Simples Nacional.




MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

As situacdes anteriormente indicadas envolvem pleitos cuja apreciacédo é efetuada originariamente pelos
delegados e pelos inspetores da Receita Federal.

Havendo indeferimento ou ndo homologacéo (no caso de declaragcdo de compensacao), pode o contribuinte, no
prazo de trinta dias da ciéncia, apresentar manifestacéo de inconformidade (equivalente a impugnacao) contra o
despacho do delegado ou do inspetor a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento.

No momento da apresentacdo da manifestacdo de inconformidade é que se instaura a fase litigiosa e o
processo passa a tramitar em conformidade com as normas contidas no Decreto n. 70.235/1972, podendo o
contribuinte recorrer da decisdo da Delegacia de Julgamento para o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
e, configurando-se 0s pressupostos processuais, para a Camara Superior de Recursos Fiscais.

Ressalte-se que nédo cabe recurso de oficio das decisGes prolatadas em processos relativos a restituicéo e a
compensacao de impostos e contribuicdes administrados pela RFB e ao ressarcimento de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Atualmente a Instrucdo Normativa RFB n. 1.300, de 20 de novembro de 2012, regulamenta os procedimentos
relativos aos pedidos de restituicao, ressarcimento, reembolso e compensacéo de tributos administrados pela
Receita Federal.

Os pedidos de restituicao, ressarcimento e reembolso e a declaragcdo de compensacéo séao formulados, em
geral, por meio da utilizagdo do Programa Pedido Eletronico de Ressarcimento ou Restituicdo e Declaracdo de
Compensacao (PER/DCOMP), que controla os créditos e os débitos com eles compensados.




PROCESSO DE PERDIMENTO DE MERCADORIA

E DE VEICULO

A penalidade de perdimento de bens esta prevista nos incisos XLV e XLVI, “b” do art. 5° da
Constituicdo Federal.

O perdimento de bens por “Dano ao Erario” esta disciplinado pelo Decreto-Lei n. 1.455, de 1976, que
dele tratou nos seus artigos 23 a 31, estabelecendo inclusive rito especial para formalizar a imposi¢cao
da pena de perdimento.

A intimacdo do auto de infracdo pode ser feita pessoalmente ou por edital. O artigo 27, § 10, do
Decreto-Lei n. 1.455, de 1976, ndo prevé a intimacao por via postal. O prazo estabelecido pelo Decreto-
Lei n. 1.455, de 1976, para apresentacdo de impugnacao é de vinte dias, menor do que o estabelecido
para impugnacao do auto de infragcao que segue o rito do Decreto n. 70.235/1972.

A revelia do autuado, declarada pela autoridade preparadora, implica o envio do processo a
autoridade julgadora, para imediata aplicacéo da pena de perdimento. Apresentada impugnacéo ao auto
de infracdo, o processo devera ser remetido a autoridade julgadora, no prazo de 15 dias, prorrogavel,
caso sejam necessarias diligéncias ou pericias (art. 27, 8 3o do Decreto-Lei n. 1455, de 1976).

A competéncia para julgar os processos de perdimento de bens por dano ao erario €, por delegacao
de competéncia, dos delegados e dos inspetores chefes da Receita Federal do Brasil,

O julgamento do processo de perdimento € feito em instancia unica. Nesse caso, a decisdo do
delegado ou do inspetor € definitiva na esfera administrativa e contra ela ndo cabe qualquer recurso.




OUTROS RITOS PROCESSUAIS

Ha de se registrar a existéncia de outros ritos
procedimentais que envolvem a materia tributaria
nao abordados neste material. Citem-se, nesse
sentido, 0 recurso hierarquico previsto no art. 56
da Lel n. 9.784/1999; o processo de perdimento
de moeda e 0 processos de determinacao e
exigéncia de medidas de salvaguarda, direitos
antidumping e direitos compensatorios.




PAF NA RFB

FIM
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